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Erstfeld, den 16. Februar 2014

Betrifft: Teilrevision des Gesetzes und der Verordnung tber die Urner Kan-
tonalbank

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren
Die Sozialdemokratische Partei Uri dankt Thnen lhnen fur die Mdglichkeit, zur Teilre-

vision des Gesetzes und der Verordnung Uber die Urner Kantonalbank Stellung
nehmen zu kénnen.

Einleitende Worte

Die SP Uri erachtet es als richtig, dass sich die Regierung grundsatzliche Fragen zur
Public Corporate Governance fir die Beteiligungen des Kantons Uri gestellt hat. Die
daraus entstandenen PCG-Richtlinien und die in letzter Zeit ge&nderten Vorgaben
der Finanzmarktaufsicht bilden denn auch die Grundlagen fir die vorliegende Teilre-
vision des Gesetzes und der Verordnung Uber die UKB.

Vorab werden wir die im Vernehmlassungsbrief kurz zusammengefassten wesentli-
chen Anderungen aus Sicht der SP Uri werten. Danach gehen wir auf die einzelnen
Artikel des Gesetzes und der Verordnung Uber die UKB ein und unterbreiten, wo aus
unserer Sicht notig, Anderungsvorschlage.

Wesentliche Anderungen

- Die Staatsgarantie bleibt unverandert erhalten. Ein allfalliges Partizipationskapital

sowie nachrangige Verbindlichkeiten sollen jedoch von der Staatsgarantie ausge-
nommen werden.
Da der Kanton alleiniger Eigentimer der UKB ist, besteht ohnehin eine faktische
Staatsgarantie. Die SP Uri unterstitzt deshalb die Staatsgarantie fir die UKB.
Richtig ist auch, dass ein allfélliges Partizipationskapital sowie nachrangige Ver-
bindlichkeiten von der Staatsgarantie ausgenommen werden.



- Das Dotationskapital soll nicht mehr separat verzinst werden.
Die SP Uri unterstitzt das Anliegen der Regierung, dass aus Grinden der Gleich-
behandlung gegenuber Inhaberinnen und Inhabern von Partizipationsscheinen
das Dotationskapital nicht mehr separat verzinst werden soll.

- Die Ausgabe von Partizipationsscheinen soll mit Zustimmung des Regierungsrats
maglich sein.
Die SP Uri unterstitzt die Kompetenzverschiebung betreff des Ausgabeentscheids
von Partizipationsscheinen vom Bankrat zur Regierung. Aus Sicht der SP soll die
UKB aber so lange wie moglich zu 100% im Besitz des Kantons Uri bleiben. Eine
Ausgabe von Partizipationsscheinen soll nur dann erfolgen, wenn die Interessen-
abwagungen keinen anderen Schluss zulassen.

- Der Bankrat soll bezogen auf die Bildung von Ausschissen mehr Gestaltungsfrei-
heit erhalten.
Diese Anderung ist unproblematisch. Die SP Uri unterstiitzt die Lockerung der
Vorgaben vollumfanglich.

- In der Rolle der Oberaufsicht genehmigt der Landrat kiinftig auf Antrag des Regie-

rungsrats den Geschéftsbericht, die Jahresrechnung, die Gewinnverwendung und
die Entlastung des Bankrates.
Die Verschiebung der Kompetenzen vom Landrat (Oberaufsicht) zum Regierungs-
rat (unmittelbare Aufsicht) wird von der SP Uri im Grossen und Ganzen unter-
stitzt. Abweichungen zur vom Regierungsrat vorgeschlagenen Praxis werden
beim jeweiligen Artikel beantragt beziehungsweise begriundet.

- Neu wird in der Verordnung verankert, dass der Regierungsrat in regelmassigen
Abstanden in einer Eigentimerstrategie die Eigentiimerziele fur die UKB prazisiert
und evaluiert. Die Eigentimerstrategie wird dem Landrat zur Kenntnis gebracht.
Die SP Uri unterstitzt es sehr, dass die Regierung sich intensiv und wiederkeh-
rend um ihre Beteiligungen kimmern will. Dies ist ein klarer Fortschritt zur heuti-
gen Praxis des ,laisser faire“. Mit einer Eignerstrategie kann der Kanton die UKB
zudem viel schneller und flexibler begleiten. Diese Flexibilitat birgt aber auch Prob-
leme. Deshalb schlagt die SP Uri vor, dass die Eignerstrategie vom Landrat nicht
nur zur Kenntnis genommen, sondern genehmigt wird.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Gesetztes liber die UKB

Artikel 7
Die SP Uri unterstitzt die Absatze zur Haftung vollumfanglich. Richtig ist auch, dass
der Kanton fur das Risiko der Staatsgarantie eine jahrliche Abgeltung erhalt.

Artikel 8

Wie bereits erwahnt, unterstitzt die SP Uri den Verzinsungsstopp des Dotationskapi-
tals aus Grinden der Gleichbehandlung gegentber allfalligen Inhaberinnen und In-
habern von Partizipationsscheinen.

Artikel 8a
Auch diesen Artikel unterstitzt die SP Uri. Wichtig ist uns anzumerken, dass die
UKB, wie bereits erwéhnt, auch in Zukunft zu 100% dem Kanton Uri gehdren soll.



Darum winscht die SP Uri, dass Partizipationsscheine nur dann ausgegeben wer-
den, wenn die Interessenabwagungen keinen anderen Schluss zulassen.

Artikel 9 Absatz 2
Einverstanden.

Artikel 11 Buchstaben b und d
Die Streichung von Buchstabe b dient der organisatorischen Freiheit des Bankrates
und ist in unseren Augen sinnvoll. Die SP Uri unterstitzt die Anderung.

Artikel 12 Absatz 2 Buchstaben b und ¢
Einverstanden.

Artikel 13 Absatz 2

Die Wahl des Bankrates auf Antrag des Regierungsrates dient der Professionalitat
des Bankrates und ist in unseren Augen sinnvoll. Die SP Uri unterstitzt die Ande-
rung.

Artikel 14 Absatz 2 Buchstaben d, e und Absatz 3

Die SP Uri unterstiitzt die Anderungen vollumfanglich. Es macht Sinn, dass weder
Regierungsrats- noch Landratsmitglieder in den Bankrat gewahlt werden durfen. Dies
entspricht ja bereits der gelebten Praxis. Ebenfalls ist es in unseren Augen sinnvoll,
mit 70 Jahren einer jingeren Person Platz zu machen.

Artikel 15
Einverstanden.

Artikel 16 Absatz 2

Hier ist die SP Uri anderer Meinung. Es soll weiterhin mdglich sein, dass der Landrat,
legitimiert durch seine Oberaufsichtspflicht, auch ohne Antrag des Regierungsrates
Mitglieder des Bankrates oder den gesamten Bankrat abberufen kann.

Artikel 18
Einverstanden.

Artikel 19.
Einverstanden.

Artikel 22
Einverstanden.

Artikel 23
Einverstanden.

Artikel 24

Die SP Uri unterstutzt den Wechsel der hier vorgeschlagenen Kompetenzen vom
Landrat (Oberaufsicht) zum Regierungsrat (unmittelbare Aufsicht) vollumfanglich. Sie
sind in unseren Augen sinnvoll und dienen der Konstanz und der Qualitét.



Artikel 25

Die SP Uri unterstitzt den Wechsel der hier vorgeschlagenen Kompetenzen vom
Landrat (Oberaufsicht) zum Regierungsrat (unmittelbare Aufsicht) vollumfanglich. Sie
sind in unseren Augen sinnvoll und dienen der Konstanz und der Qualitat.

Artikel 27

Da die Gewinnverteilung neu vor Zuweisung der Reserven ausgeschuttet werden
soll, wird die Rechnung transparenter und nachvollziehbarer. Die SP Uri unterstutzt
die Anderung der Gewinnverwendung vollumfanglich.

Artikel 28
Einverstanden.

Artikel 32 Absatz 1
Einverstanden.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Verordnung tber die UKB

Artikel 2a

Die SP Uri kann nicht nachvollziehen, weshalb die Regierung einen Satz von 0,5 %
(erforderliche Eigenmittel gemass den bankengesetzlichen Vorschriften) fur die jahr-
liche Abgeltung der Staatsgarantie gewahlt hat. Warum nicht 1 % wie im Kanton Aar-
gau? Die SP Uri fordert eine klare Begrindung fur die Wahl des Satzes.

Artikel 2b

Die SP Uri ist einverstanden mit der Formulierung des Artikels. Da die Regierung die
Ausgabe von Partizipationsscheinen genehmigen muss, und sie dies wohl kaum oh-
ne Kenntnisse des Reglements tut, genehmigt er faktisch auch das dazugehdrige
Reglement.

Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben c, f und Absatz 2 Buchstabe b

Die SP Uri unterstltzt es sehr, dass das Reglement tber die Entschadigung der
Bankratsmitglieder neu nicht nur offengelegt, sondern genehmigt werden muss —
wenn auch nur noch vom Regierungsrat und nicht mehr vom Landrat.

Artikel 3a

Die neu vorgegebene Zusammensetzung des Bankrates dient der Professionalitat
und ist in unseren Augen sinnvoll. Die erforderlichen Kompetenzen der einzelnen
Mitglieder verhindern zudem, dass der Sitz im Bankrat nicht mehr als ,Geschenk®
einer Partei an einzelne Mitglieder dienen kann. Die SP Uri unterstutzt die Anderung
vollumfanglich.

Artikel 3b
Auch diese Anderung wird von der SP Uri unterstiitzt. Die Wahl des Bankrats durch
den Landrat in der Mitte der Legislatur gibt dem Geschaft mehr Gewicht.

Artikel 8
Die Anderung des Artikels dient der organisatorischen Freiheit des Bankrates und ist
in unseren Augen sinnvoll. Die SP Uri unterstutzt die Anderung.



Artikel 9 =12
Einverstanden.

Artikel 13 Absatze 1 und 4
Einverstanden.

Artikel 15 Einleitungssatz und Buchstabe b, d und e
Einverstanden.

Artikel 16 Absatz 2
Einverstanden.

Artikel 19a

Die Regelung zur Gewinnverwendung ist sehr allgemein gehalten und fir Aussen-
stehende kaum nachvollziehbar. Die SP Uri hofft sehr, dass die Regierung mit der
Eignerstrategie ein gutes Instrument besitzt, um die Interessen des Kantons bezlg-
lich der Staatsfinanzen sowie der UKB als 6ffentlich-rechtliche Anstalt zu vertreten.

Artikel 19b
Der Ablauf der Geschafte beziehungsweise die Kompetenzen sind folgerichtig. Sie
sind in unseren Augen sinnvoll. Die SP Uri unterstltzt deshalb den neuen Artikel.

Artikel 21a

Die SP Uri anerkennt, dass die Regierung fir die Urner Kantonalbank eine Eigenti-
merstrategie erstellt hat, die er periodisch Uberprufen und gegebenenfalls anpassen
will. Dies ist ein klarer Fortschritt im Vergleich zu heute. Die SP Uri erkennt auch,
dass die Regierung damit die Eigentimerziele des Kantons fur die Urner Kantonal-
bank konkretisiert. Richtig findet die SP Uri zudem, dass der Regierungsrat die Ei-
gentimerstrategie dem Landrat unterbreitet. Jedoch sind wir klar der Meinung, dass
die Eigentumerstrategie vom Landrat nicht nur zur Kenntnis, sondern genehmigt
werden soll.

Schlussbhemerkungen

In der Eignerstrategie unter 6.3.2 legt der Regierungsrat fest, dass die Vergutung der
Geschaftsleitung im Durchschnitt vergleichbarer Banken liegen soll. Die Glarner Kan-
tonalbank hat definiert, dass die Lohnschere der Bank maximal 1:10 betragen darf.
Die SP Uri fordert, dass die UKB ebenfalls eine Lohnschere von maximal 1:10 auf-
weist, was bei der UKB Ubrigens bereits heute gelebte Praxis ist und dem Durch-
schnitt vergleichbarer Banken entspricht.

Im Namen der Sozialdemokratischen Partei Uri danke ich lhnen fiir lhre Kenntnis-
nahme und verbleibe mit freundlichen Griissen.

Im Namen der SP Uri
Dimitri Moretti, Landrat



